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特
別
区
制
度
調
査
会
が
、
今
回
の
依
頼
を
受
け
る
際
、
個
々
の
区
を
２３
色
に
た
と
え
ら
れ
、

「各
区
が
い
き
い
き
と
己
を
主
張
し
、
互
い
に
競
い
な
が
ら
、
し
か
し
相
互
理
解
と
協
調
も
失
わ
な

い
、
そ
ん
な
素
晴
ら
し
い
絵
画
が
、
こ
の
「東
京
」と
い
う
キ
ャ
ン
バ
ス
を
舞
台
に
繰
り
広
げ
ら
れ
る

こ
と
を
願
っ
て
い
る
」と
い
う
特
別
区
長
会
の
想
い
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

戦
後
形
づ
く
ら
れ
て
き
た
様
々
な
仕
組
み
が
大
き
く
崩
れ
、
住
民
に
よ
る
自
己
決
定
・
自
己

責
任
の
原
理
の
下
に
、
人
々
が
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
施
策
網
を
構
築
し
、
創
意
工
夫
に

満
ち
た
地
域
社
会
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
、
今
日
ほ
ど
住
民
に
最
も
身
近
な
「最
初
の
政
府
」

で
あ
る
基
礎
自
治
体
の
役
割
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
時
代
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

特
別
区
を
名
実
共
に
住
民
に
最
も
身
近
な
「最
初
の
政
府
」と
し
て
再
構
築
す
る
た
め
に
は
、

都
区
制
度
を
支
え
て
き
た
基
本
的
観
念
で
あ
る
東
京
大
都
市
地
域
に
お
け
る
「
行
政
の
一
体

性
」か
ら
の
脱
却
と
「都
の
区
」の
制
度
廃
止
が
必
要
で
あ
る
と
の
結
論
に
至
り
ま
し
た
。 

そ
の
上
で
、
基
礎
自
治
体
が
自
ら
の
意
思
決
定
に
お
け
る
主
体
性
と
行
財
政
運
営
に
お
け
る

自
立
性
を
維
持
し
な
が
ら
、
「対
等
・協
力
」に
よ
る
相
互
補
完
を
行
う
仕
組
み
と
し
て
「基
礎
自

治
体
連
合
」を
提
案
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
地
域
の
特
性
に
合
わ
せ
て
多
様
な
自
治
の
選
択
を
可

能
と
し
、
東
京
大
都
市
地
域
以
外
に
も
応
用
可
能
な
新
た
な
地
方
自
治
の
枠
組
み
で
す
。 

都
区
制
度
改
革
は
「コ
ッ
プ
の
中
の
嵐
」、
こ
う
比
喩
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
東
京
大
都
市

地
域
に
お
け
る
基
礎
自
治
体
（各
特
別
区
）と
広
域
自
治
体
（東
京
都
）の
あ
り
方
を
、
「都
の
区
」

と
い
う
制
度
の
枠
組
み
の
中
だ
け
で
解
決
し
よ
う
と
し
た
か
ら
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

基
礎
自
治
体
で
あ
る
特
別
区
の
あ
り
方
も
、
こ
れ
ま
で
の
都
区
制
度
の
枠
組
み
を
超
え
た
新

た
な
発
想
で
、
自
ら
の
自
治
の
姿
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
し
た
。 

特
別
区
が
何
を
求
め
て
、
何
を
な
す
べ
き
か
は
「基
礎
自
治
体
連
合
」の
構
築
に
託
す
と
同
時

に
、
「基
礎
自
治
体
連
合
」の
構
想
が
、
日
本
の
自
治
制
度
に
対
す
る
東
京
大
都
市
地
域
か
ら
の

発
信
と
な
れ
ば
幸
い
で
す
。 

最
後
に
、
精
力
的
に
ご
議
論
い
た
だ
き
ま
し
た
制
度
調
査
会
委
員
の
皆
様
と
事
務
局
を
は
じ

め
関
係
者
の
皆
様
に
対
し
て
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。 
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